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做实“三真三全” 打造和美“沂”人村庄

新农言

江苏省新沂市聚焦“三美一高”，围绕“整洁美丽、和谐宜居”乡村建设目标，不断创新“12345”工作机制，在“三真三

全”，即真心实意、真抓实干、真金白银；全员发动、全域推进、全面提升上下足功夫、铆足干劲、久久为功，深入实施“十

镇创优、百村示范、千庄提升”美丽乡村建设计划，走出一条“典型培育、示范引领、全域推进、全面提升”的农村人居环境

整治提升新路子，高质量打造村净、景美、人和的“沂”人村庄。农村人居环境整治工作连续三年获评全省第一等次，荣获江

苏省首批农村人居环境整治提升示范县。

绘就“一张蓝图”。调优镇村布局规划，结合“三区三线”规划成果，按需编制实用性“多规合一”村庄规划，为乡村建

设指明方向，全市 30%的行政村已完成村庄规划编制工作。同时，每年制定出台年度农村人居环境工作要点、美丽田园乡村建设

实施方案等，为环境整治和美丽乡村建设提供遵循。

强化“双轮驱动”。新沂市牢固树立生态优先理念，认真落实五级书记抓乡村振兴要求，把改善农村人居环境作为“先手

棋”，列为市人大“一号议案”、市政协重点督办提案和为民办实事重点工程，强力推进。一方面，建立了市镇村三级联动的

“行政推动”机制，层层压实责任；另一方面，出台《新沂市农业农村高质量发展扶持办法》，细化奖补标准和措施，增强“政

策拉动”效应，确保工作可持续性。

注重“三个结合”。一是同推进乡村全面振兴有机结合。紧密围绕乡村振兴 20 字方针，把农村人居环境与乡村产业、乡风

文明、乡村治理融合发展，让乡村的美丽留住人、吸引人，让工商资本愿意到农村、城市资源顺畅流入农村，促进城乡融合发

展，不断加快乡村全面振兴步伐。二是同创建文明城市有机结合。以全国文明城市创建为契机，开展城乡一体化文明创建活动，

不断改善乡村生态环境，优化乡村发展环境，丰富乡村内涵，提升城市品位。三是同补齐民生短板有机结合。深化农村公共空

间治理，一体规划建设水电路气等基础设施，强化教育、卫生、养老等民生保障，补齐乡村短板，群众幸福感获得感认同感显

著提升。

坚持“四大原则”。一是突出分类实施，不“一刀切”。因村制宜，广纳民意，突出特色，防止一个模式套到底；制定村

庄环境整治计划，制定工程建设正负面清单，量力而行，分类推进，防止过度建设增加村级负债。二是坚持问题导向，不“绕

道走”。针对各村短板，梳理问题清单，建立责任清单，项目化推进，确保实效。三是突出科学决策，不“翻烧饼”。合理安

排道路、绿化、亮化、污水管网连通等施工序时，不走回头路，不花冤枉钱。四是突出群众满意，不“走形式”。始终把见到

实效、符合乡情、农民满意作为推进农村人居环境整治的根本要求，切实解决群众的急难愁盼问题。

创新“五项措施”。一是“四区”联动腾空间。灵活运用“腾用美管”多种举措，持续开展“村庄农田、涉河涉湖、交通

干线、镇区街区”四大区域专项拆违行动，腾出公共空间。2018 年以来，累计拆除农村各类违建 800 万平方米，回收利用农村

公共空间 9 万余亩。二是全域增绿助增收。针对治理出来的公共空间，大规模绿化造林，以绿美境、以绿增收。2018 年以来，

栽植绿化苗木 2200 多万株，村集体年均增收 10万元以上。三是多元投入补短板。强化县级财政引导，构建各级多元投入机制，

5年累计投入财政资金 50亿元建强基础设施，其中，公共空间治理每年每村 20 万元、村内道路每公里奖补 15万元、公厕每座

3万元、户厕改造每户 1000 元、绿化每亩 1600 元、美丽宜居村庄每村 50 万元、特色田园乡村每村 100 万元，农村生活垃圾处

理、污水处理设施由市财政全部兜底。目前，自然村公厕、生活垃圾收运、城乡供水、亮化工程、天然气管道、农村区域养老、

农村双车道四级公路等实现全覆盖。四是梯次推进促提升。按照“整治有序、美丽宜居、特色田园”三个层次，梯次推动美丽

乡村建设，把美丽宜居村庄、特色田园乡村和产业带、文化带、风光带串珠成链、连线成片，打造“东西南北”四个美丽宜居
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村庄集聚区和一条百里山水田园休闲观光带，带动全域全面提升。累计创建省市县三级特色田园乡村 46 个、美丽宜居村庄 420

个、省级传统村落 5个、省级绿美村庄 49个、国家级森林乡村 4 个。新沂市将于“十四五”期间实现所有规划保留村庄美丽宜

居全覆盖。五是创新机制强推动。创新“图码管控”机制，把美丽风景变成“美好钱景”；构建“红黑榜”督查评价机制，将

人居环境整治纳入乡村振兴考核及村级“领头雁”评比，营造浓厚氛围；同时出台《新沂市关于建立村庄环境“五位一体”长

效管护机制的指导意见》，重点落实“三个一”（即一支队伍、一笔资金、一个考核）管护措施，助推村庄环境从“一时美”

向“一直美”转变。


